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Stawka minimalna 12 zt — pracownik powinien moéc zadac¢ wyptaty
pensji od kazdego podmiotu w tancuchu zlecenia

Odpowiedzialnos¢ nie tylko pracodawcy, ale takze zamawiajgcego
pracodawcy, a nawet jego zleceniodawcy

W projekcie regulacji o minimalnej stawce na poziomie 12 zt dla umow zlecen powinny
znalez¢ sie zapisy, ktore umozliwig pracownikom i zleceniobiorcom zadanie wyptaty
pensji u kazdego podmiotu w tancuchu zlecenia — nie tylko od pracodawcy, ale takze
od zamawiajacego pracodawcy, a nawet od jego zleceniodawcy. To wyeliminuje z
rynku niewyptacajacych wynagrodzen dostawcow. W sektorze zamowien publicznych
muszg funkcjonowac¢ tylko sprawdzone firmy. Kazdy zamawiajagcy ma obowigzek
whnikliwie weryfikowa¢ z kim kontraktuje i bra¢ wspoétodpowiedzialno$¢ za los
pracownikow wykonawcy, ktorzy wykonuja ustuge na jego rzecz. W projekcie nalezy
uwzgledni¢ réwniez odpowiednie vacatio legis oraz przepisy, ktore zobligowatyby
zamawiajacych do waloryzacji umow w toku.

,Nalezy ustawowo zabezpieczyc interes pracownika i zleceniobiorcy,
zapewniajgc im prawo do Zadania wypflaty ustawowej placy
minimainej nie tylko od pracodawcy, ale takze od zleceniodawcy
swego pracodawcy, a nawet od jego zleceniodawcy. Pracownik
powinien moc pozwac o wypflate wynagrodzenia kazde
przedsiebiorstwo w farcuchu zlecenia. Mechanizm taki
zapobiegac bedzie kupowaniu ustug od nierzetelnych dostawcow,
ktorzy nie wypflacajg swoim pracownikom | Zzleceniobiorcom
naleznych pensji. Kazdy zamawiajacy — zarowno na rynku
publicznym, jak i prywatnym — bedzie musiat wnikliwe
weryfikowac podmioty, z ktorymi kontraktuje. Solidarna
odpowiedzialnos¢ wszystkich podmiotow w faricuchu zlecenia nie
moZe byc¢ wytaczona wytacznie w drodze umowy cywilnoprawnej”—
mowi Arkadiusz Paczka Zastepca Dyrektora Generalnego,
Dyrektor Departamentu CML Pracodawcow RP.

Nowe prawo musi zobowigzal uczestnikdbw rynku zamoéwien publicznych do ponownego
skalkulowania budzetéw w oparciu o 12-ztotowg minimalng stawke godzinowa i podjecia
renegocjacji kontraktéw. Wszyscy zamawiajacy muszg by¢ odpowiedzialni i Swiadomi, ze
pracownicy wykonawcy wykonuja ustuge na jego rzecz — tym samym powinni
stosowa¢ minimalng stawke w kazdym przetargu i to od momentu wejscia w zycie
nowych regulacji. W tym celu konieczne jest poéiroczne vacatio legis dla nowych
kontraktow i roczne dla uméw w toku.
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~Stosowanie ptacy minimalnej w odniesieniu do umow zleceri na poziomie 12 zt za godzine sprawi,
Ze wzmocniony zostanie negatywny efekt obowigzywania minimalnego wynagrodzenia
dotyczacego umow o prace w obecnej wysokosci, co bedzie sie przejawiac w rozszerzeniu
szarej strefy, wzroscie bezrobocia oraz czestszym naduzywaniu umow o dzieto. W zwigzku z tym
Rzad powinien po prostu promowac szerokie stosowanie umow o prace — w
szczegolnosci w zamowieniach publicznych”— dodaje Arkadiusz Paczka.

Zastrzezenia wywotuje réwniez ingerencja projektowanej regulacji dotyczacej Panstwowej
Inspekcji Pracy w zasade swobody umow, a takze wiasciwos¢ kompetencyjng PIP. Czesé
nowych uprawnien moze by¢ kwestionowane jako niezgodne z Konstytucja RP.
Naruszenie fundamentalnych regut w systemie prawa cywilnego, celem jego zblizenia do prawa
pracy, zaburzy odrebno$¢ i tad tych dwoch gatezi prawa.

Brak ustawowej regulacji prawnej w kwestii ochrony ptacy minimalnej wplywa na
patologiczne zjawiska w sektorze zamoéwien publicznych. Obowigzujgcy system nie
uwzgledniat dotychczas relacji miedzy zamawiajgcym a wykonawcg w tym aspekcie. Zamawiajgcy
korzysta z ustug pracownikéw wykonawcy, ale de facto nie bierze odpowiedzialnosci m.in. za
coroczng podwyzke ptacy minimalnej. W ten sposob Panstwo reguluje ustawowo ptace
minimalng, ale bez konsekwentnego jej egzekwowania.

1. Jedli wykonawca nie moze waloryzowa¢ dtugoletnich uméw to zmuszony jest do
poszukiwania rozwigzan, ktoére pozwolg mu dokonczy¢ realizacje zlecenia — tak wiasnie
wyglada gléwna przyczyna szerokiego stosowania cywilnoprawnych form
zatrudnienia.

2. Beneficjentem takiej optymalizacji jest zawsze zamawiajacy, ktory ptaci coraz mniej.

3. Wykonawca tymczasem balansuje na granicy optacalnosci z kontraktem o 3-4%
rentownosci.

4. Pracownik traci jednak najwiecej, gdyz przez lata zostaje z zamrozong pensjq,
ktora wobec rosngcej ptacy minimalnej z roku na rok realnie maleje.

5. Konsekwencjg takiej praktyki jest powszechno$¢ przetargéw, gdzie stawka za
roboczogodzine wynosi ok. 8 zt, co nie stanowi nawet 80% ptacy minimalnej.

6. Gdyby ustawodawca uregulowalt prawnie stosunek miedzy zamawiajacym a
wykonawcag w zakresie ochrony placy minimalnej, to z rynku zostatyby
wyeliminowane patologiczne praktyki.

Nie bytoby wdéwczas potrzeby wprowadzania rozwigzan posrednich m.in. w postaci ingerencji w
umowy zlecenia, gdzie kodeks cywilny prébuje upodobni¢ sie do kodeksu pracy. Uregulowanie
systemu umow zlecen jest dobrym kierunkiem, ale geneza problemu znajduje sie gdzie indziej.
Jesli zamawiajacy nie uwzgledni w budzecie zwiekszajacej sie ptacy minimalnej i nie
zwaloryzuje odpowiednio wynagrodzenia wykonawcy, to nie dojdzie do podniesienia
ptac, a patologiczne stawki godzinowe beda w dalszym ciagu powszechnie stosowane.
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